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近
年
、
厳
し
い
財
政
状
況
の
も

と
で
、
少
子
高
齢
化
が
進
展
し
、

住
民
の
要
望
も
多
様
化
、
高
度
化

し
て
き
て
い
ま
す
。

　

こ
の
こ
と
か
ら
、
こ
こ
数
年
、

限
ら
れ
た
資
源（
お
金
、
人
）を
よ

り
効
果
的
か
つ
効
率
的
に
活
用
す

る
新
た
な
手
法
と
し
て
行
政
評
価

に
取
り
組
む
よ
う
に
な
っ
て
き
ま

し
た
。

　

現
在
、
都
道
府
県
、
政
令
指
定

都
市
は
す
べ
て
、
ま
た
、
市
レ
ベ

ル
で
は
、
本
市
を
含
め
約
７
割
の

自
治
体
が
行
政
評
価
に
取
り
組
ん

　

「
量
」よ
り「
質
」を
よ
り
重
視
す

　

る
方
向
に
変
え
て
い
く
必
要
が

　

あ
る
と
考
え
て
い
る
ん
だ
よ
。

　

そ
こ
で
、
新
た
に「
行
政
評
価
」

　

に
取
り
組
む
こ
と
に
な
っ
た
わ

　

け
。

明
日
香

　
　

え
、「
行
政
評
価
」
？
は
じ
め

　

て
聞
く
言
葉
だ
け
ど
。

大
輝

　
　

「
地
方
の
時
代
」と
い
わ
れ
て

　

久
し
い
け
ど
、
こ
れ
か
ら
は
、

　

限
ら
れ
た「
お
金
」と「
人
」を
ど

　

の
よ
う
に
活
用
し
て
市
民
サ
ー

　

ビ
ス
の
向
上
に
つ
な
げ
る
か
、

　

市
役
所
の
経
営
手
腕
が
問
わ
れ

　

る
時
代
。
そ
こ
で
、
市
の
仕
事

　

を
評
価
し
て
、
そ
の
成
果
を
そ

　

ら
、
会
社
で
は
、
仕
事
の
見
直

　

し
を
行
う
こ
と
に
し
て
い
て
、

　

そ
の
対
応
で
毎
日
大
変
だ
わ
。

大
輝　

　
　

市
役
所
も
、
国
や
県
の
台
所

　

事
情
が
厳
し
く
、
不
況
で
収
入

　

の
増
加
が
期
待
で
き
な
く
て
、

　

年
々
や
り
く
り
が
難
し
く
な
っ

　

て
き
て
い
る
よ
。

明
日
香

　
　

市
役
所
も
大
変
ね
。
そ
う
な

　

る
と
、
仕
事
の
方
法
も
変
わ
っ

　

て
く
る
ん
じ
ゃ
な
い
の
。

大
輝

　
　

そ
う
、
ち
ょ
う
ど
今
、
仕
事

　

の
方
法
を
見
直
し
て
い
る
ん
だ

　

よ
。

明
日
香

　
　

見
直
す
っ
て
、
こ
れ
ま
で
と

　

ど
う
違
う
の
？

大
輝

　
　

こ
れ
ま
で
は
、
ど
ち
ら
か
と

　

い
う
と
、
予
算
の
規
模
や
事
業

　

数
に
重
き
を
置
い
て
い
た
ん
だ

　

け
ど
、
こ
れ
か
ら
は
、
収
入
の

　

伸
び
が
期
待
で
き
な
い
の
で
、

明
日
香

　
　

最
近
、
不
況
で
会
社
の
業
績

　

が
上
が
ら
な
い
の
よ
ね
。
だ
か

で
お
り
、
そ
の
数
は
、
年
々
増
え

る
傾
向
に
あ
り
ま
す
。

　

今
で
は
、
行
政
評
価
は
、
可
能

な
限
り
市
民
の
皆
さ
ん
の
要
望
に

応
え
る
た
め
、
皆
さ
ん
が
納
め
た

税
金
を
よ
り
効
果
的
、
効
率
的
に

使
う
上
で
不
可
欠
な
手
段
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　

市
は
、
今
後
、
行
政
評
価
の
結

果
に
つ
い
て
、
納
税
者
で
あ
る
市

民
の
皆
さ
ん
に
お
知
ら
せ
し
て
い

き
ま
す
。

　

今
回
は
、
地
元
の
市
役
所
に
勤

め
る
大
船 
大
輝 
さ
ん
と
、
市
内
の

だ
い
き

会
社
に
勤
め
る
妻
の 
明  
日  
香 
さ
ん

あ 

す 

か

の
会
話
を
通
じ
て
、
行
政
評
価
に

取
り
組
む
こ
と
と
な
っ
た
背
景
や

行
政
評
価
の
仕
組
み
な
ど
に
つ
い

て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

市
民
の
皆
さ
ん
と
協
働
し
た

市
民
の
皆
さ
ん
と
協
働
し
た

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す

　

ま
ち
づ
く
り
を
目
指
し
ま
す

本
市
は
業
務
改
善
の
一
環
と
し
て
、
行
政
評
価
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

本
市
は
業
務
改
善
の
一
環
と
し
て
、
行
政
評
価
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

そ
こ
で
、
本
号
と
次
号
の
全
２
回
に
わ
た
り
、
本
市
で
取
り
組
ん
で
い

そ
こ
で
、
本
号
と
次
号
の
全
２
回
に
わ
た
り
、
本
市
で
取
り
組
ん
で
い

る
行
政
評
価
の
導
入
の
背
景
や
評
価
の
仕
組
み
な
ど
に
つ
い
て
、質
問
・

る
行
政
評
価
の
導
入
の
背
景
や
評
価
の
仕
組
み
な
ど
に
つ
い
て
、質
問
・

回
答
方
式
で
説
明
し
ま
す
。

回
答
方
式
で
説
明
し
ま
す
。
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明
日
香　

　
　

市
役
所
の
仕
事
っ
て
、
幅
広

　

い
で
し
ょ
。
評
価
も
大
変
ね
。

大
輝

　
　

確
か
に
評
価
す
る
範
囲
は
広

　

く
、
市
で
は
、「
政
策
体
系
」に

　

基
づ
い
て
評
価
を
行
っ
て
い
る

　

ん
だ
。

明
日
香

　
　

政
策
体
系
？

大
輝

　
　

「
政
策
体
系
」は
、
い
わ
ば
市

　

の
仕
事
を
戦
略
的
に
体
系
化
し

　

た
も
の
。
市
で
は
、　

年
後
を

10

　

展
望
し
た
総
合
発
展
計
画
の
中

　

で
、「
安
全
な
ま
ち
づ
く
り
の
推

　

進
」
を
は
じ
め
８
つ
の
「
政
策
」

　

れ
ぞ
れ
の
仕
事
に
生
か
し
て
い

　

く
仕
組
み
を
つ
く
っ
た
ん
だ
。 

明
日
香

　
　

評
価
し
て
仕
事
に
生
か
す
っ

　

て
、
ど
う
い
う
こ
と
？ 

大
輝

　
　

以
前
か
ら
、
仕
事
の
前
後
の

　

チ
ェ
ッ
ク
は
担
当
ご
と
に
行
っ

　

て
い
た
ん
だ
け
ど
、
今
は
、
そ

　

れ
ぞ
れ
仕
事
を
計
画
す
る
段
階

　

で
、
目
的
の
達
成
度
を
測
る
指

　

標
と
そ
の
目
標
値
を
設
定
し
、

　

実
施
後
、
そ
の
数
値
の
推
移
を

　

毎
年
把
握
す
る
と
と
も
に
、
さ

　

ま
ざ
ま
な
角
度
か
ら
検
証
し
て
、

　

廃
止
や
統
合
、
改
善
な
ど
の
結

　

論
を
出
し
、
そ
の
結
果
を
翌
年

　

の
予
算
や
日
々
の
仕
事
に
反
映

　

さ
せ
る
と
い
う
仕
組
み
が
定
着

　

し
て
い
る
よ
。

明
日
香

　
　

わ
た
し
の
会
社
で
も
、
日
ご

　

ろ
か
ら「
計
画
→
実
施
→
検
証

壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮壮
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体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体体
系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系系

壮
大
な
政
策
体
系

　

を
掲
げ
、
そ
れ
を
実
現
す
る
た

　

め
の
課
題
を「
施
策
」、
そ
の
施

　

策
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み

　

方
針
を「
基
本
事
業
」と
し
て
体

　

系
化
し
て
い
る
。こ
れ
が「
政
策

　

体
系
」。
さ
ら
に
、そ
れ
ぞ
れ
の

　

「
基
本
事
業
」の
も
と
に
、
関
連

　

す
る「
事
務
事
業
」が
位
置
づ
け

　

ら
れ
て
い
る
ん
だ
。
こ
の
よ
う

　

に
、
政
策
と
施
策
、
施
策
と
基

　

本
事
業
、
基
本
事
業
と
事
務
事

　

業
は
、
そ
れ
ぞ
れ
目
的
と
手
段

　

の
関
係
に
あ
る
の
さ
。

明
日
香

　
　

ふ
ー
ん
。
政
策
体
系
っ
て
、

　

壮
大
な
ス
ケ
ー
ル
な
の
ね
。

▽
問
い
合
わ
せ
先

　

企
画
調
整
課
企
画
係（
�
内
線
２
２
９
）

　政策の一つ「安全なまちづくりの推進」を例にとると、それを実現する上での課題として、「防災対
策の推進」をはじめ５つの施策が、また、その「防災対策の推進」の実現に向けて「治山・治水対策の推
進」をはじめ３つの基本事業があり、その下には関連する事務事業がそれぞれ位置づけられています。

■マネジメント・サイクル■

■�

【
次
号
に
続
く
】

　

→
改
革
・
改
善
」の
流
れ
で
仕
事

　

を
し
て
い
る
の
よ
。
市
役
所
も

　

同
じ
ね
。

【政策体系の一例】


